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Lasintesis de jurisprudenciade la Salade lo Social del Tri-
bunal Supremo que se expone, correspondiente al afio judicial
gue finaliza, tiene como punto de referencia e marco social
normativo producido en los Ultimos afios. Las respuestas judi-
ciales, en e ambito de la jurisdiccion socia, se estan produ-
ciendo en un espacio temporal muy proximo a los diferentes
cambios legislativos que se van sucediendo. La reforma labo-
ra y la producida en el dmbito de actuacion de la Seguridad
Socia ha generado desde 1994 un nuevo marco de relaciones
laborales, sindicales y de Seguridad Social, a que los Juecesy
Tribunales han contribuido con la aplicacién e interpretacion
de estos importantes cambios normativos.

Cabe destacar como normas basi cas gque se han introducido
en el ordenamiento laboral, el RD Legidativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de laLey del
Estatuto de los Trabajadores, reformado por el RD Ley 8/1997,
de 16 de mayo, por & que se adoptaron las medidas paralame-
joradel mercado de trabajo y € fomento de la contratacion in-
definida'y que a su vez fue derogado por Ley 63/1997, de 26
de diciembre, de Medidas Urgentes parala Mg ora del Merca
do de Trabajo y e Fomento de la Contratacion Indefinida; en
materia de Seguridad Social, Ley 24/1997, de 15 de julio, de
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad So-
cial, junto a posteriores modificaciones (Ley 66/1997, 50/1998
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y 55/99, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y del Orden Social) han establecido gradualmente medi-
das concretas de mejoras y adaptacion de la Seguridad Social
alarealidad del momento.

En esta realidad normativa, la Sala de lo Socia del Tribu-
nal Supremo ha formado jurisprudenciay ha unificado la doc-
trina de las Salas de lo Socia de los Tribunales Superiores de
Justicia, abordando en este afio judicial importantes cuestiones
nuevas de interés general.

|. DERECHO DEL TRABAJO

1. Contratodetrabajo

Ladeterminacion de laexistencia de unarelacion laboral, co-
mUn o especial, ha sido uno de los conflictos que suele ser obje-
to de innumerables pronunciamientos judiciales. La delimitacion
entre relaciones laborales, mercantiles, administrativas, etc. vie-
ne encuadrada dentro de |o que comUnmente se denominan zo-
nas grises del ordenamiento laboral, que ha hecho necesario que
el Tribunal Supremo elabore una doctrina en la que se establece
los elementos que configuran esas distintas contrataciones. Una
reciente sentenciade la Sala 4.2, de 3 de mayo de 2000 (RCUD
3073/99) examina la contratacion de los Pr ofesores de Religion
y Moral Catdlica, en Centros de Ensefianza Publica. En ella
seexaminas larelacion juridica de estos profesores, en ese caso
lo era de Ensefianza Primaria, eslabora y s su empleador es el
Obispado o la Administracion del Estado (Ministerio de Educa-
ciény Culturd). Sefidad Tribuna Supremo en esta sentencia, en
el fundamento juridico segundo, que “ La realidad reflejada en
las particularidades expuestas evidencia la naturaleza laboral
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delareacion, al concurrir todos losrequisitos previstos a tal fin
por € art. 1 del Estatuto delos Trabajadores, esdecir, prestacion
voluntaria de servicios en beneficio de un tercero, a cambio de
una compensacion econdémica y dentro del ambito de organiza -
cion y direccion de un empleador o empresario, esdecir, se dan
las notas de voluntariedad, ajeneidad, retribucion y sometimien -
to a una organizacion empresarial docente, consecuencia que en
realidad no descarta de manera absoluta la sentencia recurrida,
aunque niegue que la vinculacion de la actora en el ambito de
tal relacién la sitle en el marco empresarial del Ministerio de
Educacion y Ciencia’. Seguidamente determina que “ el em -
pleador es el Ministerio de Educacién y Cultura, por ser € des -
tinatario de los servicios que le presta este personal; planifica,
organiza 'y controla € trabajo; gercela potestad disciplinariay
son de su cargo todos los gastos que con ello se ocasionen'y, so -
bre todo, es &l obligado a remunerar a este profesorado, puess
bien debe poner |os fondos necesarios a disposicion dela Con -
ferencia Episcopal Espariola, la autoridad eclesiastica limita su
intervencion a la de simple pagador por cuenta de otro o distri -
buidor de los fondos recibidos’ . Esta declaracion la confirma
con lareciente regulacion que se recoge en la Orden de 9 de abril
de 1999, cuando dice que “ la situacion esté hoy perfectamente
clarificada con la entrada en vigor del Convenio sobre el régi -
men econdémico-laboral de las personas que, no perteneciendo a
los Cuer pos de Funcionarios Docentes, estan encargadas de la
ensefianza de la Religion Catdlica en los Centros Publicos de
Educacion Infantil, de Educacion Primaria 'y de Educacion Se -
cundaria, que sustituye al Convenio de 20 de mayo de 1993, y
gue ha sido publicado por Orden de 9 de abril de 1999” .

Esta sentencia solo se pronuncio sobre las dos cuestiones
gue fueron llevados al recurso, sin alcanzar su pronunciamien-
to aladuracion de larelacion laboral. Es la sentenciade 5 de
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junio de 2000 (RCUD 3809/99) la que resolvera este tema, de-
clarando €l carécter temporal “atipico” delarelacién laboral
de los Profesores de Religion, de Ensefianza Media en Centro
Publicos, con ocasion de una reclamacién de antigliedad que
formularon los trabajadores. Sefidla la Sala 4.2 que “ No hay,
desde luego, vulneracion por interpretacion errénea del art. 3
del Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede” , porque
en & claramente se dice que “ en los niveles educativos a los
gue serefiere @ articulo anterior, la ensefianza religiosa sera
impartida por las personas que, para cada afio escolar, sean
designadas por la autoridad académica entre aquellas que €
ordinario diocesano proponga para gercer esta ensefianza” y
lo mismo sucede con €l art. 3 de la Orden de 11 de octubre de
1982, atenor del cual “ los profesores de Religion y Moral Ca -
télica seran nombrados por la autoridad correspondiente, a
propuesta del ordinario dela diocesis’, afladiendo que “ dicho
nombramiento tendra caracter anual y se renovara automati -
camente, salvo propuesta en contra del mencionado ordinario
efectuada antes del comienzo de cada curso, o salvo quela Ad -
ministracion, por graves razones académicas y de disciplina,
considere necesaria la cancelacion del nombramiento, previa
audiencia de la autoridad eclesiastica que hizo la propuesta 'y
sin perjuicio delo que se dispone en el apartado 11.2 delaOr -
den Ministerial de 16 de julio de 1980” . Estos preceptos —de
los que el segundo esta subordinado al primero— no establecen
una relacion indefinida que puede extinguirse por las causas
gue menciona e motivo en relacion con la cita del canon 805,
sino una relacion a término que surge con un nombramiento o
designacion que tiene vigencia anual y que, por tanto, lleva a
la extincion del vinculo por incumplimiento del término, s no
esrenovado mediante otro nombramiento o0, en su caso, por ta -
cita reconduccion también anual” . Finalmente, resuelve la
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Sala el motivo relativo a complemento de antigliedad que so-

licitan los trabajadores, con invocacion del principio de discri-

minacion, y lo desestima con base en que: “ El recurso confun -
de la prohibicion de discriminacion con € principio de
igualdad ante la ley y no tiene en cuenta que ésta ultima lo que
prohibe esla diferencia de trato no justificada y para que pue -
da apreciarse una diferencia detrato es necesario que se ofrez -
ca un término de comparacion adecuado. El que la parte elige
es el de los trabajadores por tiempo indefinido incluidos el

convenio del personal laboral del Ministerio de Educacion y
Ciencia, que si tienen reconocido el complemento de antigle -
dad. Pero se plantea asi una comparacion entre trabajadores
fijos y trabajadores temporales, que opera de forma parcial

(s6lo en relacion con € complemento de antigliedad, pero no

sobre el conjunto de las retribuciones) y que no se ajusta a la
realidad, ya que, de conformidad con la Orden de 26 de sep -
tiembre de 1979, que se dicté en cumplimiento de la sentencia
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 6 de marzo de
1978, los profesores de Religion de Bachillerato han sido asi -
milados a efectos retributivos al profesorado interino de dicho
nivel educativo y éste no se rige por las normas del convenio

mencionado, sino por las relativas a la funcién publica (art.

105 de la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado),

en las que no esta prevista la aplicacion de esta retribucion en
virtud de lo dispuesto en € art. 23 de la Ley 30/1984 (senten -
cia de 30 de diciembre de 1994 y las que en ella se citan)” .

Otro peculiar vinculo laboral sobre la que se ha pronuncia-
dolaSala4.?esel que serefierealarelacion laboral especial
penitenciaria, dentro de la cual se encuadra exclusivamente el
trabajo productivo por cuenta g ena de los internos. La senten-
ciade 5-5-2000 (RCUD 3325/99) conoce de una demanda por
despido que plantea un interno en Centro Penitenciario frente
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a cese dado por Organismo Auténomo “Trabajo y Prestacio-

nes Penitenciarias’, ante el abandono del puesto de trabgjo. La

Sala, con revocacion de la sentencia de suplicacion, confirma
la de instancia que habia desestimado |a pretension, sefialando

gue en esta especial relacion no existe como causa de extincion

la del despido del trabajador, en los términos del art. 54 y 55

ETT. Asi, seconsideraque: “ Por otra parte, € art. 152 del Re -
glamento Penitenciario contiene diversas causas de extincion

de esta relacion laboral especial, entre las que no figura €

despido. Y tal como resulta del art. 144 del Reglamento Peni -
tenciario, es ala Junta de Tratamiento del Centro Penitencia -
rio, (6rgano dependiente del Ministerio del Interior, cuya com -
posicion y funciones seregulan en los arts. 272 a 275 de dicho

Reglamento), y no al Organismo Auténomo empleador, a quien

corresponde decidir la asignacion a un recluso de un trabajo

directamente productivo, que genera automaticamente el naci -
miento de esa relacion laboral especial (adjudicacion que se
realiza en funcién de los criterios previstos en ese mismo

articulo). Y es también esa Junta de Tratamiento a quien co -
rresponde decidir si, por razones técnicas, debe darse de baja

a un penado del puesto de trabajo que ocupe, con la consi -
guiente extincion de la relacion laboral especial, en lostérmi -
nos y por las causas contempladas en e art. 152 del mismo

texto reglamentario. Por |o tanto, no puede imputarse la extin -
cion de esa relacion laboral especial derivada de un acuerdo

de la Junta de Tratamiento a la voluntad unilateral del Orga -
nismo Auténomo que ocupa la posicién de empleador” .

2. Contratacion Temporal

La Sala ha emitido en este afio judicial numerosos pronun-
ciamientos gue afectan, fundamental mente, a situaciones con-
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certadas en fraude de ley. La Administracion del Estado y de la
Seguridad Social, segun resulta de los datos estadisticos, son las
Entidades empleadoras que mayor nimero de litigiosidad han
generado en esta materia. Sobre el contrato deinterinidad por
vacante, debe destacarse la sentencia de 10 dejulio de 2000
(RCUD 4145/98), dictada en Sala General. El tema suscitado
eslarelativaas el orden social tiene jurisdiccién para conocer
prejudicialmente de la cuestion relativa a la legalidad de la
amortizacion practicada. El procedimiento seinicia por deman-
da de despido improcedente planteada por trabajadora que fue
cesada por amortizacion del puesto de trabgjo, que desempefia-
ba en virtud de contrato celebrado € 1 de marzo de 1990y has-
tala cobertura reglamentaria de la vacante. Se dice en esta sen-
tencia que “para poder valorar con pleno conocimiento de
causa si el cese contra €l que se acciona se ha producido con -
forme a derecho o, por €l contrario, constituye un despido im -
procedente, se hace preciso analizar, en la medida necesaria
para resolver la cuestion, si se esta 0 no en presencia de una
auténtica amortizacion. Y ello ha llevado a la Sala que dicto la
sentenciarecurrida a realizar una triple operacion: A) Deter -
minar la norma que autoriza a Osakidetza a llevar a cabo la
amortizacion. B) Comprobar si el Acuerdo de amortizacion ha
incluido o no la plaza ocupada por la actora. C) Valorar si di -
cho Acuerdo ha sido adoptado por érgano competente y con los
requisitos formales que la Sala ha considerado necesarios. Pa -
rece obvio afirmar que tales circunstancias estan tan intima -
mente imbricadas a la cuestion principal gue constituyen pre -
supuestos previos de la procedencia o improcedencia del
despido o cese debatido. Sendo esto Ultimo competencia exclu -
siva y excluyente del orden social, segun disponen los arts. 9.5
y 6 dela Ley Organica del Poder Judicial y 1y 2.a) dela Ley
de Procedimiento Laboral, es evidente que €l juez social estaba
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obligado a resolver tal cuestion prejudicial, como paso previo

y necesario para decidir sobrela principal controvertida. Y asi

lo hizo, con los limitados efectos que establece €l art. 4.2 de la

Ley de Procedimiento Laboral. Otra cosa es que, € Tribunal de
suplicacion haya acertado o no al determinar la norma aplica -
ble, valorar si la plaza estaba o no incluida en el Acuerdo de
amortizacion y exigir determinados requisitos formales. Pero

€sas son cuestiones que esta Sala no puede resolver, pese alas

reservas que al respecto manifiesta Osakidetza en su recurso, al

no haber ofrecido sentencia de contraste sobre esos puntos ni

articulado tampoco un motivo para denunciar las supuestasin -
fracciones legales relacionadas con aquéllas.

Sobre el contrato para obra o servicio determinado, la
sentencia de 26-10-1999 (RCUD 818/99) determina lo que se
entiende por tareas con sustantividad y autonomia propias, que
es la nota que caracteriza esta modalidad de contrato. Enjuicia
un supuesto en el que la actora, Profesora en un Centro de
Ensefianza, habia suscrito dos contratos temporal es consecuti-
vos bajo la modalidad de obra o servicio determinado que te-
nian por objeto el curso escolar anual correspondiente, y habia
sido cesada al finalizar la Ultima de estas temporadas escol ares.
La sentencia confirma la calificacion del cese como despido
improcedente por cuanto la actividad de profesora que desa-
rrollé la demandante era una actividad normal y permanente en
laempresa que carecia de la sustantividad y autonomia propias
de este tipo de contratos de obra 0 servicio determinado. En
cuanto alaprevision contenidaen el art. 15.1.a) del Estatuto de
los Trabajadores sobre que los convenios colectivos podrén
identificar aquellos trabajos o tareas con sustantividad
propia dentro dela actividad normal dela empresa, dicela
sentencia lo siguiente: “Tanto € 1l como €l 111 Convenio Co -
lectivo de Ensefianza Privada en empresas sostenidas total o
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par cialmente con fondos publicos, no desarrollan esa posibili -
dady selimitan aregular algunas particularidades delos con -
tratos de formacion y en précticas, de o que no cabe extraer

la conclusién que sostiene e recurrente, haciendo suyos los
argumentos de la sentencia de contraste, de que la ausencia de
regulacion convencional de los supuestos de contratacién tem -
poral para obra o servicio determinado equivale a su no

prohibicién. Por el contrario, la conclusion a extraer de esa
circunstancia es bien distinta.

La determinacion de los supuestos de la contratacion tem -
poral y sus requisitos, recogidos en los arts. 11y 15 del Esta -
tuto de los Trabajadores, constituyen un niicleo de derecho ne -
cesario indisponible para las partes, como ha tenido esta Sala
ocasion de decir en muchas ocasiones y mas recientemente en
la sentencia de 7 de octubre de 1.999. En todo caso, la mera
consignacion o enumeracion de tales puestos de trabajo sus -
ceptibles de ser ocupados mediante contratacion temporal
para obra o servicio determinado, no resultaria vinculante, ni
extraeria del control jurisdiccional €l examen de la adecua -
cion del contrato con la actividad de que setrate” .

El contrato de lanzamiento de nueva actividad, aungque
es una modalidad contractual ya desaparecida de nuestro orde-
namiento laboral (RDL 8/1997, de 16 de mayo), sigue siendo
objeto de resoluciones judiciales, agunas referidas todavia al
derogado RD 2104/84, de 21 de noviembre, como la sentencia
de 12 de mayo de 2000 (R. 745/99), relativa a la conexion en-
tre tareas encomendadas y el lanzamiento. En este afio judicial,
la Sala, en lasentencia de 22 defebrero de 2000 (R. 1166/99)
dictada en Sala General y con Voto Particular, haanaizado
el RD 2546/1994, de 29 de diciembre, que desarrolla el art. 15
ETT, en laredaccion dada por laLey 11/1994, de 19 de mayo,
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en el punto relativo aladuracion de este contrato. LaSalalle-
gaalaconclusion de que el plazo de lanueva actividad permi-
tira concertar estos contratos en ese espacio temporal, pero no
afectard a plazo de duracién del propio contrato, negando gque
existaincompatibilidad entre lanormalegal y lareglamentaria.
Asi se manifiesta que: “la opcion del legislador en la Ley
11/1994, confirmada en el RD 2546/1994, de suprimir como
tope o limite de duracion del contrato la finalizacion del perio -
do de lanzamiento, es una opcién de ordenacion masflexible de
la modalidad contractual regulada que no afecta al caracter
causal de la misma. La causa de la temporalidad sigue exis -
tiendo en el momento de la celebracién del contrato, con la
particularidad de que el elemento de estimulo al empleo en las
nuevas actividades productivas se ha hecho mas intenso, sin
perder su justificacion dltima en el mayor riesgo o incertidum -
bre que acomparia normalmente a dichas nuevas actividades’ .

3. Modificacién del contrato de trabajo

En materia de modificacion del contenido de larelacion labo-
ral, laSaladelo Socia del Tribunal Supremo ha aclarado diver-
sos problemas que suscitaban los arts. 39y siguientesdel ETT.

Sobre movilidad geograficay las acciones quetiene € tra-
bajador frente ala medida de traslado adoptada por € empre-
sario, la sentencia de 21-12-1999 (RCUD 719/99), considera
que el trabajador afectado puede impugnar judicialmente pri-
mero €l traslado y, si 1a sentencia del juzgado le es desfavora-
ble, puede solicitar la extincion del contrato con derecho ain-
demnizacion. Dice textual mente esta sentencia que: “El parrafo
cuarto disefia una clara opcion dd trabajador: o bien acepta €
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traslado, con una compensacion por gastos, o bieninstala ex -
tincion del contrato con una indemnizacion reducida. Pero en
manera alguna se exige una reaccion integral en cas unidad de
acto, y menos se esta confiriendo un plazo perentorio parain -
clinarse por la extincion. De ahi que las expresiones que en -
contramos en €l parrafo quinto no pasen de constituir una ex -
plicacion adicional: se advierte al trabajador que la orden
empresarial es gjecutivay se le avisa de que, no obstante, le
cabe |la posibilidad de su impugnacion, a condicion evidente -
mente de que no haya optado por la extincion, pues estas dos
cosas. impugnacion y extincion simultaneas si son incompati -
bles, porque tienden a finalidades opuestas. Seinsiste: la locu -
cion ‘no habiendo optado por la extincién’, no introduce se -
cuencia temporal alguna, y menos la impone como exigencia
inevitable; sino que queda en una mera manifestacion delo ab -
vio: se puede impugnar porgue, hasta el momento, no ha habi -
do intento de extincion. Lo cual no significa en modo alguno
gue la facultad del trabajador precluya ni que en el futuro no
pueda aparecer” . La accion de impugnacion de decision em-
presarial relativa a movilidad geografica (ya se trate de des-
plazamiento o traslado), esta sometida a un plazo de caduci-
dad, recogido en €l art. 59.4 del Estatuto de |os Trabajadores
y art. 138.1 delaLey de Procedimiento Laboral, que la Salaha
considerado aplicable a las decisiones empresariales que se
adopten siguiendo las previsiones que atal fin se recogen en €l
Estatuto de los Trabajadores. Unificala Sala doctrina en esta
cuestion, en la sentencia de 27 de diciembre de 1999 (R.
2059/99), y respecto de laregulacion que se recoge en €l Con-
venio Colectivo de la Banca Privada, en su art. 30, al decir que
“S losarts. 59.4 del Estatuto y 138.1 LPL establecen el plazo
de caducidad exclusivamente para |los casos de movilidad geo -
grafica del art. 40 ET y de modificaciones sustanciales de las
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condiciones de trabajo del art. 41, es claro que las acciones
frente a los supuestos de movilidad geogréfica no sustancial o
débil no estan sujetas a plazo de caducidad alguno y si solo al
general de prescripcion de un afio que establece el art. 59.1 del
Estatuto para todas las acciones derivadas del contrato detra
bajo que no tengan sefialado plazo especial. Y por consiguien -
te fue acertada la decision de la sentencia recurrida de desesti -
mar la excepcion opuesta y entrar a resolver sobre el fondo del
asunto” .

Esta linea jurisprudencial, en materia de caducidad, se ha
seguido respecto de la modificacion sustancial de las condi-
ciones detrabajo, de ambito colectivo, en la sentencia de 10
deabril de2000 (RCUD 2646/99), en la que se niega que pue-
da aegarse la misma cuando la empresa ha adoptado su deci-
sién al margen de dicho procedimiento; incluso, manifiesta que
lo mismo puede decirse para el caso de que se considere que la
decisivo empresarial afectaalamovilidad funcional. Esta sen-
tencia, tras exponer la forma en que deben adoptarse las deci-
siones relativas a movilidad funcional o modificacién sustan-
cial de las condiciones de trabgjo, recoge que: “Solo en el caso
de haber cumplido la patronal con todos los requisitos que
acabamos de exponer, podria entenderse que la accién gerci -
tada por e Comité estaba viciada de caducidad, instituto que
es aplicable tanto a las acciones individuales como a las co -
lectivas, de acuerdo con la doctrina unificada de esta Sala (SS.
de 21 defebrero, 14 de marzo, 29 de mayo de 1.997y 22 deju -
lio de 1.999, entre otras). Pero al haber desconocido todas las
exigencias del art. 41, no cabe hablar, desde un plano formal
y a efectos de un posible caducidad de la accién, de una mo -
dificacion sustancial de las condiciones de trabajo, por mas
gue la medida si pueda implicarla en el fondo... La decision
patronal podré considerarse como modificacion sustancial de
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condiciones de trabajo a efectos procesales y sustantivos, solo

en la medida en que pueda ser reconocible o identificada como

tal, por haberse adoptado cumpliendo las exigencias de forma

del art. 41 ET. Entonces si seré pobligada su impugnacion por

la modalidad procesal del art. 138 LPL y estara la accion su -
jeta al plazo de caducidad fijado por dicho preceptoy €l art.

59.4 ET. En caso contrario la accion habréa de seguir e cauce

del procedimiento ordinario, o e de conflicto colectivo si se

gjercita accion de esta naturaleza y ni una ni otra estara so -
metida a plazo de caducidad” .

También, la Sala ha establecido que hay modificacién sus-
tancial delascondicionesdetrabajo en el supuesto en que se
pierde una contrata de un centro de trabajo, con reduccion
dejornada del trabajador, y no puede hablarse en este caso de
laexistenciade un“ despido parcial”. Asi se pronunciala sen-
tencia de 7 de abril de 2000 (RCUD 1746/99), en la que se
recoge que: “La figura del despido exige de una decision del
empresario, expresa o técita, de dar por concluida la relacion
de trabajo, que se configura entre aquél y e trabajador como
unica (arts. 1, 4 y 5 del Estatuto de Los Trabajadores), aunque
susceptible de sufrir alteraciones por decision unilateral del
empresario, que cuando afectan a la jornada, pueden ser mo -
dificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo y dar
lugar a que operen los mecanismos previstosen €l art. 41 dela
norma antes citada. En el caso examinado, |a decision de la
empresa de reducir la jornada de la recurrente en doce horas
semanales, pudo constituir, como se ha dicho, una modifica -
cion sustancial de las condiciones detrabajo, pero en modo al -
guno un despido al no producirse manifestacion expresa o ta -
cita del empleador en tal sentido y, por € contrario,
mantenerse viva, aunque modificada, la relacion de trabajo
existente entre la trabajadora y la empresa” .
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4. Extincion del contrato detrabajo

L as causas de extincion del contrato sobre las que la Salaha
creado nueva jurisprudencia son, principalmente, las relativas
al mutuo acuerdo y jubilacion del empresario. Esimportante la
doctrina que en estas sentencias se contiene. La primera afecta
a llamado documento de finiquito, como manifestacion de la
voluntad de dar por terminada larelacion laboral entre trabaja-
dor y empresario. Esta sentencia, de 28 de febrero de 2000
(RCUD 4977/98), dictada en Sala General, resuelve una re-
clamacion de cantidad en un supuesto en el que los trabajado-
res habian firmado un recibo de saldo y finiquito. Dice la sen-
tencia gque e documento de finiquito supone la manifestacién
externa de un mutuo acuerdo de las partes que constituye cau-
sa de extincion de larelacion laboral segun €l art. 49.1.a) del
Estatuto de los Trabajadores, es decir expresion de un consen-
timiento, que, en principio, debe presumirse libre y conscien-
temente emitido. Sin embargo, esta eficaciajuridicaliberatoria
gue con caracter general se atribuye a finiquito no quiere de-
cir que e mismo tenga carécter “ sacramental”, con abstraccion
de las circunstancias y condicionamientos que intervienen en
su redaccion, sino que es un documento que viene sometido
como todo acto juridico o pacto a un control judicial. Control
gque “puede y debe recaer, fundamentalmente, sobre todos
aquellos elementos esenciales del pacto previo —mutuo acuer -
do, 0 en su caso transaccion— en virtud del cual aflora al exte -
rior y es, con motivo de este examen e interpretacion, cuando
puede ocurrir gque el finiquito pierda su eficacia normal libe -
ratoria, sea por defectos esenciales en la declaracion delavo -
luntad, ya por falta del objeto cierto que sea materia del con -
trato o de la causa de la obligacion que se establezca (art.
1.261 CC) ya por ser contrario a una norma imperativa, al or -
den publico o perjudique a terceros’ . Atendidas las concretas
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circunstancias del caso la sentencia niega la total eficacia vin-
culatoria a documento objeto del litigio.

La extincion del contrato por jubilacion del empresario
ha suscitado el debate relativo alavaloracion del tiempo trans-
currido desde lajubilacion a cierre de la empresa con extincion
del contrato de trabgjo. El art. 49.1 g) del Estatuto de los Traba-
jadoresy el concepto de “tiempo razonable’ se examinan en la
sentencia de 25 de abril de 2000 (RCUD 2118/99), dictada en
Sala General, partiendo de que lajubilaciony € cierre dela ex-
plotacion son dos causas concurrentes para que proceda la ex-
tincion del contrato de trabajo, mantiene que: “Es cierto que no
es absolutamente necesario que e momento de la jubilaciony
el cierre dela empresa, con las subsiguientes extinciones de las
relaciones de trabajo, sean totalmente coincidentes, puesto que
entre uno y otros puede mediar un plazo prudencial. La finali -
dad de este plazo en los supuestos de jubilacion es, fundamen -
talmente, € facilitar laliquidacién y cierre del negocio o inclu -
S0 su posible transmisién; y la duracion de tal plazo dependera
de las circunstancias concurrentes en cada caso, no pudiéndo -
sefijar reglas generales aplicables a todos |os supuestos. Pero
es indiscutible que los siete afos que en el caso de autos han
transcurrido entre la jubilacion y € cierre de la tienda, exceden
por completo de cualquier clase de ‘plazo prudencial’... S en -
tre la comentada jubilacién, de un lado, y la desaparicion dela
empresa y |os ceses de los trabajadores, de otro, transcurren va -
rios afos, dificilmente puede sostenerse que existe entre ellos la
necesaria relacion de causalidad. Las extinciones dichas po -
dran ser debidas a cualquier causa, pero no a aquella jubila -
cion acontecida mucho tiempo atras. Setrataria, por tanto, no
de una causa, sino de un mero pretexto o subterfugio. Preci -
samente por €ello tanto la doctrina cientifica como la jurispru -
dencia han venido exigiendo el respeto del plazo prudencial o
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razonable mencionado, a pesar de que € art. 49.1.g) del Esta -
tuto de los Trabajadores no 1o impone explicitamente” .

5. Negociacion colectiva

Lainiciativa de la negociacién colectiva ha planteado en la
Salaunacuestion relativaa deber de negociar, que viene re-
gulado en el art. 89 del Estatuto de los Trabajadores. La sen-
tencia de 30 de septiembre de 1999 (RCUD 3652/98) resuel-
ve dos puntos en esta materia. El primero en cuanto a
determinar si laexistenciade un Convenio Colectivo extr aes-
tatutario puedejustificar la negativa empresarial a negociar
uno estatutario, se dice por la Sala que “cuando € art. 89 del
ET impone a las partes |a obligacion de negociar y de hacerlo
de buena fe Unicamente esta condicionando dicha obligacién al
cumplimiento previo de los requisitos legal es establecidos para
la negociacion colectiva estatutaria, cuales son: a) quelos pro -
motores de la iniciativa posean la suficiente representatividad;
y b) que no exista causa legal o convencional amparadora de
la negativa a negociar (como ocurre cuando existe un convenio
en vigor)... El inico problema es el de determinar si la existen -
cia del convenio extraestatutario suscrito por la patronal y los
sindicatos minoritarios podria incluirse dentro de la causa le -
gal justificativa de la negativa a la iniciacion de las negocia -
ciones concretada con gran imprecision en la frase ‘ cuando no
setrate de revisar un Convenio ya vencido’ que serecogeen €
art. 89.1y quelo que quiere significar es que no se puede obli -
gar ala contraparte a la revisién de un Convenio mientras se
halla en vigor. Pues bien, existe unanimidad doctrinal en esti -
mar gue esta referencia legal precitada Unicamente debe de es -
timarse hecha al Convenio ‘estatutario’ y no a cualquier otro
pacto de eficacia limitara distinto de |os convenios regulados
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en el Estatuto de |os Trabajadores, pues no conviene olvidar

gue el Titulo I11 del Estatuto se refiere exclusivamente a ‘los
convenios colectivos regulados por esta Ley’ (art. 82.3y art.

90.1), de donde se deduce que el deber de negociar ddl art. 89.1

solo serefiere a tales convenios y no a los extraestatutarios, 10
mismo que, a lainversa, sdlo la vigencia de convenios de aque -
[la naturaleza podran justificar €l incumplimiento de tal deber,

y no los extraestatutarios”.

L a segunda cuestion hace referenciaa si, unavez iniciadas
las negociaciones de un Convenio y seguida una negociacion
durante varios meses y numerosas sesiones, como ocurrio en €
caso enjuiciado, puede una de las partes obligar alaotraala
reanudacion de la negociacion del mismo Convenio con base
en el deber de negociar contenido en el citado art. 89.1 que se
denuncia como infringido. La sentencia de la Sala estima que
no existe obligacion de reanudar la negociacion “mientras se
den los siguientes condicionantes que aqui concurren: a) no
cabe duda que la patronal y todos los legitimadosiniciaron
unas negociaciones en serio para alcanzar un Convenio estatu -
tario, y que negociaron de buena fe durante un periodo de cin -
CO meses en veinticuatro sesiones sin alcanzar el acuerdo pre -
tendido; b) la pretension negociadora de ELA-STV y LAB se
vuelve a plantear dentro del mismo afio, para el mismo Conve -
nio y sin ninguna expresion concreta objeto de negociacion (se -
gun escrito que obra al folio 95). En tales condiciones la nega -
tiva patronal estd justificada en tanto en cuanto no se trata de
reiniciar un Convenio con una novedosa plataforma negocia -
dora, o un Convenio para un nuevo afo, sino de volver a nego -
ciar |o que ya se negocio sin éxito durante varios meses’.

El deber de negociar existe y no es rechazable con base en
la existencia de convenios colectivos de empresa cuando se
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pretende negociar un convenio colectivo sectorial. Asi lo re-

coge la sentencia de 3 de mayo de 2000 (RC 2024/99), a se-

falar que “Larazon que alega la empresa parajustificar su ne -
gativa a negociar y que ha acogido la sentencia recurrida no

puede aceptarse. Lo que establece el art. 84.1 del Estatuto de
los Trabajadores es una garantia de no afectacion de los con -
venios colectivos vigentes frente al que ha sido negociado con

posterioridad, pero no contiene una prohibicién de negocia -
ciones en otra unidad de negociacion en atenciéon a la cir -
cunstancia de gque esta unidad esté ya parcialmente cubierta
por otros convenios negociados en unidades inferiores. El ca -
racter parcial de esa cobertura hace gue tampoco exista en €l

presente caso causa convencional que justifique la negativa a
la negociacion, pues no se trata de entrar en una regulacion

concurrente con la que ya existe en esas unidades, como en €

caso resuelto por la reciente sentencia de 28 de febrero de
2000, en que la negativa empresarial a negociar un convenio

de franja se justifica por la previa iniciacion de las negocia -
ciones en una unidad general que comprende la de aquél con -
venio. Agui |os convenios ya existentes no agotan el espacio de
la negociacion en la unidad superior, que vendria precisamen -
te a cubrir los vacios que dejan los convenios de empresa ya
aprobados. La garantia del art. 84.1 del Estatuto de los Tra -
bajadores podra comenzar a jugar e € supuesto en que se
apruebe e convenio del sector” .

La Comisién Negociadora del Convenio Colectivo y su
composicion ha sido objeto de lasentencia de 21 de diciembre
de 1999 (RC 4295/98), dictada en Sala General y con Voto
Particular. Seresuelve en ellaun conflicto colectivo en €l que
el Sindicato demandante solicitaba se declarase que el Conve-
nio Colectivo Unico del Personal L aboral de la Generalidad
de Catalufia es un convenio de empresay que, por ello, sele
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reconociera el derecho aformar parte de la comision negocia-
dora del mismo; también se pedia con carécter subsidiario, Si se
estimase que el ambito del convenio es superior a de empresa,
ladeclaracion del derecho de la organizacion demandante a for-
mar parte de la comision negociadora del IV Convenio Col ecti-
vo por tener el 10 por ciento de delegados de personal y miem-
bros del comité de empresa. La sentencia, previa declaracion de
ser adecuado €l proceso elegido pararesolver la cuestion sobre
la composicion de la Comision Negociadora, y no obstante la
falta de legitimacion del sindicato demandante debido a su li-
mitada implantacion en € conjunto de los érganos unitarios del
ambito del convenio, por lo que careceriade legitimacion para
ser miembro de la comisién negociadora, decide plantearse €l
debate relativo a*“ la eleccion de la regla aplicable para deter -
minar la legitimacién para negociar en los supuestos de unida -
des empresariales complejas, en las que no negocia un unico
empresario, como persona fisica o juridica también Unica, Siho
un conjunto empresarial dotado de un cierta unidad de direc -
cién o de actuacion, pero integrado por distintas personas que,
aunque puedan constituir un grupo con homogeneidad en su
actuacion en el ambito laboral, siguen siendo formalmente cen -
tros de imputacion juridica distintos, 10 que sucede con la figu -
ra de los denominados grupos de empresa o en las Administra -
ciones Publicas con los fendmenos de descentralizacion a
través de entes instrumental es sometidos a la tutela de un cen -
tro directivo”. La sentencia se inclina por € criterio mixto con-
forme al cual lalegitimacion convencional del lado de la em-
presa se rige en estas unidades de negociacion especiales por
las normas de | egitimacion propias de |os convenios colectivos
de empresa, mientras que lalegitimacion convencional del lado
de los trabajadores se rige en principio por las normas de legi-
timacion propias de los convenios de ambito supraempresarial,
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diciendo que: “ En este sentido es de todo punto evidente, con -
forme a las reglas de la experiencia, que una unidad de nego -
ciacion de la extension y complgjidad de la que constituye €l
objeto del convenio controvertido —toda la Administracion de
la Generalidad de Catalufia, sus organismos autonomos y
otras entidades publicas asimiladas- presenta mas semejanza
con una unidad supraempresarial que con otra de caracter
empresarial y, por tanto, hay que aplicar las normas del Esta -
tuto de los Trabajadores para los convenios de aquella clase,
con la Unica excepcion de lo previsto para la legitimacion em -
presarial para la que ha de estarse a estos efectos a lo esta -
blecido en el art. 88.1 del Estatuto de los Trabajadores’ . Con-
cluye diciendo que, “no seria l6gico en un ambito de esta
extensiéon y complejidad obligar a gue la legitimacion se de -
termine teniendo en cuenta la situacion de los 6rganos de re -
presentacion unitaria o sindical de cada organismo, centro di -
rectivo o centro de trabajo, como tampoco tendria sentido
excluir aqui, sustituyéndolas por un criterio mayoritario puro,
las reglas que €l Estatuto de los Trabajadores establece a fa -
vor de la presencia de los sindicatos mas representativos y de
los sindicatos suficientemente representativos. Lo mismo suce -
de en relacion con € ambito de la regulacion, pues sobre un
convenio de este tipo no deben operar las limitaciones que en
nuestra legislacion se establecen en determinadas ocasiones
para los convenios de empresa (arts. 11.2.b), 12.4.g) y5.d y 6,
y 84 del Estatuto de los Trabajadores)” .

6. Huelgay cierre patronal

La huelga intermitente es la que se practicaba en el caso
gue enjuicialasentenciade 17 dediciembre de 1999 (RCUD
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3163/98). La cuestion que la sentencia de la Sala aborda, antes
de entrar en el fondo del asunto, es la de determinar si |la em-
presa recurrente, que inicid en su dia proceso de conflicto co-
lectivo, tiene 0 no derecho a que los 6rganos de la jurisdiccion
social resuelvan mediante sentencia sobre el caracter abusivo
de la practica de convocatoriay desconvocatoriade huelgasin-
termitentes |levada a cabo por los representantes de los traba-
jadores. Respecto a esta primera cuestion, la sentencia conclu-
ye gque “existe en e presente litigio un interés legitimo actual
de la empresa recurrente en deshacer la incertidumbre juridi -
casobrelalicitud o ilicitud de las medidas de conflicto o prac -
ticas huelguisticas que constituyen el objeto del proceso. Di -
chas medidas de “ desconvocatoria’” de huelgas intermitentes
declaradas y convocadas se habian Ilevado a efecto en ante -
riores situaciones conflictivas, y, 1o que resulta concluyente,
podian reproducirse en las huelgas convocadas todavia pen -
dientes en e momento de la interposicion de la demanda” . Es-
tablecida la legitimacion empresarial para el planteamiento de
la accién, resuelve € debate planteado en suplicacién en €
sentido de determinar si ha habido o no en la conducta de los
demandados un gjercicio abusivo de los derechos de accién co-
lectiva que la Congtitucion y laley reconocen alos trabajadores
asalariados. Recoge la sentencia que: “La huelga intermitente,
ala que se suelerecurrir con frecuencia en la practica de los
conflictos colectivos de trabajo, es una modalidad huelguistica
gue no esta expresamente prevista en las relaciones de huelgas
ilegales 0 de huelgas abusivas que contienen los arts. 7.2.y 11
del Decreto-Ley 17/1977 de relaciones de trabajo. El Tribunal
Constitucional y e Tribunal Supremo han tenido ocasion de
sefialar, no obstante, que esta alternancia o sucesion de horas
o jornadas de huelga con horas o jornadas de trabajo, dentro
de un conflicto colectivo Unico, no constituye en principio un
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supuesto de huelga abusiva, pero que puede calificarse como tal
cuando €l desarrollo de |los parosintermitentes produce un dafio
desproporcionado a la otra parte de la relacion de conflicto. Asi
se ha declarado, entre otras, en las sentencias del Tribunal
Constitucional 72/1982 de 2 de diciembre, y 41/1984 de 21 de
marzo, y en las sentencias del Tribunal Supremo de 14 de febre -
roy de 30 dejunio de 1990. En concreto, las sentencias del Tri -
bunal Constitucional 72/1982 y 41/1984 aceptan la calificacion
de abusiva de la huelga intermitente que origina un dafio ‘gra -
ve' alaempresa, ‘buscado’ por parte de los que se encargan del
desarrollo de la huelga ‘ mas all& de o que es razonablemente
requerido por la propia actividad conflictiva y por las exigen -
ciasinherentes a la presion gque la huelga necesariamente im -
plica’” . Partiendo de esta determinacion, dice la sentencia que
“La desproporcion entre los dafios producidos al empresarioy
los sacrificios asumidos por los huelguistas, cuya base factica
ha de ser aportada por el empresario de acuerdo con senten -
cia de esta Sala de 30 de junio de 1990, es de apreciar también
en el caso en litigio. Los representantes de estos Ultimos han
procurado de manerareiterada reducir €l coste delas pérdidas
salariales correspondientes al tiempo de huelga mediante la
préactica de desconvocar de manera imprevista los paros de -
clarados, sin que el empresario pudiera, a la vista del sistema
de produccién ‘justo a tiempo’, poner a su disposicion toda la
materia primay materiales en proceso necesarios para €l tra -
bajo. Con ello se ha infligido al empresario un dafio que exce -
de con mucho del lucro cesante derivado de la no colabora -
cion de los trabajadores en que consiste la huelga y de los
costes organizativos normales gue resultan inevitablemente de
una cesacion total o parcial de la actividad productiva... No
pueden considerarse en consecuencia como desistimientos las
desconvocatorias de |os distintos paros fraccionados en que la
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huelga intermitente consiste. Y concluye la sentencia diciendo

“Pero €l gercicio del derecho de huelga consiste, en lo esen -
cial, en suspender temporalmente la colaboracion contractual

con el empresario, con las consiguientes pérdidas de produc -
cion y costes de organizacion, pero no en causarle ‘perjuicios
afadidos’ como los que resultan en un sistema de produccion

‘justo a tiempo’ de las ‘desconvocatorias imprevistas de los
paros declarados’.

El cierre patronal hasido tratado en la sentencia de 14 de
ener o de 2000 (RC 2478/99) que confirma laresolucion recu-
rrida desestimatoria de la demanda de conflicto colectivo en la
gue se suplicaba la declaracion de ilicitud del cierre patronal
habido en algunos pozos de minas de la empresa demandada.
El recurso de casacion denuncia la infraccion, por interpreta-
cion errénea del art. 12.1.c) del RDLey 17/1977, de 4 de mar-
zo, de Relaciones de Trabajo, en el que se establecen los limi-
tados supuestos en que los empresarios pueden proceder al
cierre del centro detrabgjo, en el caso de huelga o de alteracion
colectivade lanormalidad laboral, siendo el supuesto definido
en el invocado apartado ¢) “que el volumen de la inasistencia
o irregularidades en el trabajo impidan gravemente el proceso
normal de produccion”; la sentencia de la Sala advierte que la
resolucion recurrida fundamenta su decision, no sdlo delo dis-
puesto en e audido apartado c), sino también en lo que dispo-
ne el apartado a) del propio precepto, a saber “existencia de no-
torio peligro de violencia para las personas o de dafios paralas
cosas’, y que el recurso no impugna la aplicacion de este apar-
tado del citado precepto para que deba ser desestimado, por lo
gue, aungue fuera acogida la censura desarrollada, €l pronun-
ciamiento habria de ser mantenido. Dice la sentencia que “los
supuestos enunciados respectivamente, en los tres apartados,
a), b) y ¢) del estudiado art. 12.1 del RD-LRT, no han de con -
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currir conjuntamente, sino que cualquiera de ellos, si tiene la

necesaria transcendencia, produce € efecto de legitimar € cie -
rre patronal... De ahi que s el recurso denuncia que la Senten -
cia haincidido en error juridico al entender que concurriala

circunstancia enunciada en el apartado c); pero se aquieta con

la aplicacion del apartado a), obliga a mantener la licitud dela

medida adoptada por la empresa, y, consiguientemente, impide

gue € fallo asi fundado sea casado, puesto que esta suficiente -
mente acorde con & ordenamiento juridico” .

II. SEGURIDAD SOCIAL

L as cuestiones que se suscitan en materia de Seguridad So-
cial son innumerablesy de muy diversaindole. La seleccion
gue agui se realiza de las sentencias que en este afo judicia han
conocido de cuestiones nuevas lo es atendiendo a la mayor
transcendencia y acance que ha podido tener € pronuncia-
miento de la Sala, obviando otras que, siendo igualmente im-
portantes, afectan a situaciones mas singulares.

1. Revision de actos declar ativos de der echos

En materia de revision de actos declarativos de derechos, la
Sala4.?, enlasentencia de 15 de noviembre de 1999 (RCUD
868/1998), dictada en Sala General, resuelve sobre la im-
prescriptibilidad de la revision de actos nulos de pleno de-
recho. Concretamente, en relacion con el art. 62.1.f) delaLey
de 23 de Noviembre de 1992, nim. 30/1992, rechaza su apli-
cacion a caso “porgue basta con tener en cuenta que el acto
cuya nulidad se postula nacié a la vida juridica €l dia 1 de
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marzo de 1983, para negar la posibilidad de aplicarle una cau -
sa de nulidad establecida por nuestro ordenamiento en la alu -
dida Ley, cuya entrada en vigor estuvo demorada por la propia
norma hasta el dia 27 de febrero de 1993, habida cuenta del
plazo de ‘vacatio’ establecido por su Disposicion Final 1.2, de
tres meses, y su publicacion en el Boletin Oficial del Estado de
27 de noviembre anterior”. También se analiza €l art. 145 dela
Ley de Procedimiento Laboral en el sentido de considerar que
“El art. 145.1 de la Ley de Procedimiento Laboral no permite
distinguir entre causas o0 supuestos de nulidad radical, de un
lado, y causas 0 supuestos de simple anulabilidad por otro,
para entender exenta de la aplicacion del nimero 3 del precep -
to ala accién referida a los primeros, —los nulos-y limitar tal
aplicacion del nimero 3 a solo los anulables. La Ley procesal
establece una distincion, en relacion con los actos de las Enti -
dades Gestoras, a saber los que son rectificables mediante la
autotutela (numero 2 del propio art. 145) y aquellos otros cuya
revision tiene como Unico cauce de revision la intervencion he -
teronoma del Poder Judicial. Una vez que @ acto arevisar que -
da fuera de las rectificaciones, cas materiales, relacionadas en
el nimero 2, la Ley procesal no introduce distincion alguna, de
tal manera que solo una artificial extension del nUmero 2 per -
mitiria introducir la pretendida distincion, que, ademas, supon -
dria una indebida e infundada ruptura del criterio del precep -
to, cuya distincion no solo alcanza a la naturaleza del vicio a
corregir, sino también distingue entre € cauce establecido para
Ilevar adelante la correccion. Desconocer € plazo de prescrip -
cion gue establece el nimero 3 del precepto, supondria que €l
sometimiento a la intervencion y decision judicial, impuesto por
el nimero 1, quedaba cercenado en su finalidad de equilibrio
entre ente publico y administrado, al privar a éste de certeza
definitiva sobre la situacion creada a su favor por aquél” .
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Laposterior sentencia de 21 de abril de 2000 (3950/98),
también dictada por € Pleno dela Sala, con Voto Particular,
matizo laanterior doctring, a aclarar que €l art. 145 de lacitada
norma, no contiene una“ regulacion completa y excluyente que
impida en todos los casos la aplicacion de los principios del ré -
gimen de la nulidad de los actos administrativos, si no que €l
mismo se refiere a los supuestos de anulabilidad de los actos de
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, no a la nulidad
radical, pues, aungue la disposicion adicional 6.° de la Ley
30/1992 prevé que larevision de oficio de los actos de la Segu -
ridad Social seregira por lo dispuesto en la Ley de Procedi -
miento Laboral hay que tener en cuenta que tal remision opera
sobre una regulacién incompleta que ha de integrarse con las
reglas generales, sin perjuicio de las especialidades de orden
procesal que derivan de la competencia del orden social”.

2. Reaseguro delasindemnizaciones a tanto alzado

Otra cuestion importante abordada por la Sala 4.2 esla que
se contiene en la sentencia de 1 de febrero de 2000 (RCUD
200/1999), dictada en Sala General, con Voto Particular,
cuya doctrina ha sido reiterada posteriormente (SSTS 1/04 y
19/04/2000, entre otras). El debate que resuelve esta sentencia
serefiere a acance tempora de laexclusion de las prestaciones
atanto alzado del ambito del reaseguro obligatorio que prevé €
art. 63.2 del Real Decreto 1993/1995 en sustitucion del régimen
anterior, que estableciatal reaseguro con caracter general para
“los riesgos asumidos’ (art. 9.2 del Decreto 3159/1966 en rela-
cién con € art. 29 del Real Decreto 1506/1976), y si hade apli-
carse 0 no a un accidente de trabajo que se produjo con ante-
rioridad ala entrada en vigor de la nueva regulacion pero que
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dio lugar a unaincapacidad permanente parcial reconocida con
posterioridad. En concreto, la determinacion de la fecha de
efectividad de la cobertura del reaseguro, a efectos de la vi-
gencia del Real Decreto 1993/1995, siendo la solucion adopta-
dalade tomar lafechadel accidentey no ladel dictamen del
EVI, revisando asi anterior doctrina de la Sala con los argu-
mentos siguientes: “Lo importante es la relacion de causalidad
entre el accidente y sus secuelas; no la fecha en que se mani -
fiesten éstas, ni mucho menos la de su constatacion adminis -
trativa o médica. La cobertura se establece en funcion del ries -
go asegurado, aunque proteja el dafio indemnizable derivado
de éste, que puede manifestarse con posterioridad al siniestro” .
Continda razonando la sentencia que “ en materia de Seguridad
Social, la proteccién se otorga por la entidad gestora o colabo -
radora gue tuviera establecida la cobertura en el momento del
accidente. Esta es |la que responde de todas las consecuencias
del accidente (art. 126.1 de la Ley General de la Seguridad So -
cial enrelacion con los arts. 5y 6 dela Orden Ministerial 13
defebrero de 1967, 25 de la Orden Ministerial 15 de abril de
1969y 30y 31 dela Orden Ministerial 13 de febrero de 1967),
aunque se manifiesten con posteridad”.

Esta doctrina ha sido reiterada, respecto de las mejor as vo-
luntariasdelas prestaciones de Seguridad social, en las sen+
tencias de 18 de abril de 2000 (RCUD 1476/99) y 24 de mayo
de 2000 (RCUD 1549/99).

3. Responsabilidad empresarial en materia de
prestaciones por accidente detrabajo

La Saatiene establecida una doctrina reiterada sobre respon-
sabilidades por descubiertos en € pago de cotizaciones cuando se
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trata de prestaciones derivadas de contingencias comunes. Esta

doctrina ha sido aplicada por agunos 6rganosjudiciales ala con-

tingencia de accidente de trabajo, |legando ala Sala recursos en

los que se cuestionaba la extension de esta jurisprudenciaalos

riesgos laborales, en los que, de conformidad con lo dispuesto en

el art. 124.4 delaLey Genera dela Seguridad Socia no se exi-

gen periodos previos de cotizacion. Setratade la sentenciade 1

de febrero de 2000 (RCUD 694/1999), dictada en Sala Gene-

ral y con Voto Particular. La Sala estima que “en relacion con

las prestaciones derivadas de accidente laboral sigue siendo va -
lida la aplicacién de la doctrina tradicional en relaciéon con la

responsabilidad empresarial por falta de cotizacion, en € senti -
do de distinguir segun se trate de incumplimientos empresaria -
lestransitorios, ocasionales o involuntarios, o, por € contrario

se trate de incumplimientos definitivos y voluntarios, rupturistas

0 expresivos de la voluntad empresarial de no cumplir con su

obligacion de cotizar, para, en €l primer caso imponer la res -
ponsabilidad del pago de las prestaciones a la entidad gestora o

colaboradoray en € segundo a la empresa, con la responsabili -
dad subsidiaria del INSS (en su consideracion de sucesor del an -
tiguo Fondo de Garantia de Accidentes de Trabajo)” .

4. Incapacidad permanente

Se hadecidido por €l Pleno de la Sala, sentenciade 7 de
febrero de 2000 (RCUD109/1999), con Voto particular, y
cuya doctrina ha sido reiterada por otras posteriores, € temadel
calculo debase regulador a de pension por incapacidad perma-
nente total derivada de contingencias comunes en el Régimen
General cuando durante el lapso de tiempo a computar el be-
neficiario hubiera estado en situacion de invalidez provisional,
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durante e que no existié obligacion de cotizar. (art. 140 LGSS).
Ladoctrina unificada ha sido la de considerar que el periodo a
tener en cuenta para el calculo de la base reguladora sera € in-
mediatamente anterior al momento en que se produjo la situa-
cion que dio lugar alaexencion del deber de cotizacion, 1o que
supone aplicar ala cuestion controvertidaladoctrina del “ pa-
réntesis’, como ya en otros casos |o ha entendido lajurispru-
denciade la Salaal aplicar criterios de flexibilidad en el cum-
plimiento de determinados requisitos para garantizar la
percepcion de pensiones en determinados supuestos.

5. Jurisdiccién social y competencia para conocer
de reclamaciones de capitales coste de pensiones o
rentas sociales exigidos en g ecucion de sentencia

Son frecuentes las discrepancias que se producen respecto
de la competencia de jurisdiccidn en asuntos relativos a Segu-
ridad Social y su atribucion a orden social o contencioso-ad-
ministrativo. Un nuevo pronunciamiento de la Sala 4.2 viene a
esclarecer € debate que se ha suscitado respecto de reclama-
cionesrelativas al lamado ” capital coste derenta” o “capi-
tal coste de pensiones’ de Seguridad Social, asi como la deter-
minacion del procedimiento adecuado aseguir paraencauzar la
reclamacion deducida. El litigio competencial surge a raiz de
una sentencia dictada por un érgano de lajurisdiccion social en
la que determinada empresa fue declarada responsable directa
de prestaciones de viudedad y orfandad y condenada al abono
de las mismas. En cumplimiento de esta sentencia, la Tesoreria
de la Seguridad Social fijo €l importe del capital coste de di-
chas prestaciones a ingresar por parte de la empresa, cantidad
cuya g ecucion se hareclamado ante lajurisdiccion social. Las
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sentenciasde 3y 5 de noviembre de 1999 (RCUD 2634/98 y

2506/98), reunidas en Sala General, poniendo de manifiesto

las diferentes sol uciones adoptadas por la Sala a respecto —en

favor del orden contencioso-administrativo se encuentran las

sentencias de 25/05/94, 10/12/94, 22/04/96 y 28/01/97, mien-

tras que las de 10/04/90, 20/07/90, 24/09/90, 12/11/96 y

27/10/97, se inclinaron en favor de la competenciade lajuris-

diccion social—, atribuye a lajurisdiccional social lacompe-

tencia para conocer del asunto porque estas Ultimas sentencias
establecieron que “la Unica via licita parallevar a cabo la ge -
cucion y cumplimiento coactivo o forzoso de derechosy obliga -
ciones reconocidos en sentencia es la via procesal dela gecu -
cion de la misma por parte del 6rgano que la dictd o que
conoci6 del asunto en la instancia” principio de atribucion de
competencia previsto en € art. 235 delaLPL. Declaratambién

la sentenciaque el procedimiento adecuado para encauzar lare-

clamacion de la Tesoreria de la Seguridad Social es €l delage-

cucién de la sentencia de la que derivala cantidad que se recla-

may no lavia seguida del proceso ordinario.
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